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RESUMEN 
 
En este artículo se analiza la implementación y cumplimiento de la planeación estratégica 
en materia de seguridad en México, enfocándose en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
2019-2024. La Constitución Política establece la obligación del Estado de promover un 
desarrollo equitativo y sostenible, enfatizando la participación ciudadana y la atención a las 
necesidades sociales. La necesidad de la investigación nace ante los desafíos que enfrenta 
el gobierno actual en seguridad, especialmente tras el incremento del 22.32% en la tasa de 
prevalencia delictiva entre 2011 y 2017. En base a lo anterior, el objetivo de la investigación 
fue: Analizar la correcta implementación y cumplimiento de la planeación estratégica en 
México, en materia de seguridad, examinando el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; 
determinar el grado de cumplimiento en materia de seguridad en relación con la percepción 
de la ciudadanía en México. Utilizando un método descriptivo y analizando fuentes 
secundarias, se compararon los objetivos del PND con los resultados de informes 
gubernamentales y encuestas sobre percepción de seguridad. Los resultados muestran que 
la tasa de incidencia delictiva disminuyó un 24.09% entre 2018 y 2022. Sin embargo, la 
percepción de inseguridad sigue siendo alta: en 2023, el 74.6% de la población se siente 
insegura, sutilmente menor que el 79.4% en 2018. De acuerdo a los resultados de la 
investigación se concluye que, aunque se han logrado avances en la reducción de la 
incidencia delictiva, la percepción de inseguridad entre la población permanece elevada. En 
el trabajo subsecuente, es necesaria una evaluación del impacto a largo plazo de estas 
políticas y su efectividad en mejorar la seguridad percibida por los ciudadanos en su vida 
diaria, además de analizar las nuevas estrategias del gobierno que comenzará en el 2024. 
Palabras claves: seguridad, planeación estratégica, plan nacional de desarrollo, incidencia 
delictiva y percepción de seguridad. 
 
SUMMARY 

 
This article analyzes the implementation and compliance of strategic planning in 

terms of security in Mexico, focusing on the National Development Plan (PND) 2019-2024. 
The Political Constitution establishes the obligation of the State to promote equitable and 
sustainable development, emphasizing citizen participation and attention to social needs. The 
need for research arises from the challenges that the current government faces in security, 
especially after the 22.32% increase in the crime prevalence rate between 2011 and 2017. 
Based on the above, the objective of the research was: To analyze the correct implementation 
and compliance of strategic planning in Mexico, in terms of security, examining the National 
Development Plan 2019-2024; determine the degree of compliance in terms of security in 
relation to the perception of citizens in Mexico. Using a descriptive method and analyzing 
secondary sources, the objectives of the PND were compared with the results of government 
reports and surveys on security perception. The results show that the crime incidence rate 
decreased by 24.09% between 2018 and 2022.  
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However, the perception of insecurity remains high: in 2023, 74.6% of the population 

feels insecure, slightly lower than the 79.4% in 2018. According to the results of the research, 
it is concluded that, although progress has been made in reducing crime incidence, the 
perception of insecurity among the population remains high. In the subsequent work, an 
evaluation of the long-term impact of these policies and their effectiveness in improving the 
security perceived by citizens in their daily lives is necessary, in addition to analyzing the 
new strategies of the government that will begin in 2024. 
Keywords: security, strategic planning, national development plan, crime incidence and 
perception of security. 

 
 

INTRODUCCIÓN 
 

  
Es obligación, de los gobiernos federales generar un sistema de planeación estratégica 

reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo en México, en donde se colocan los objetivos 
estratégicos que se buscan alcanzar por los gobiernos en cursos, realizados desde un 
diagnóstico general de la población, la importancia y obligación de la generación de los 
gobiernos en curso en enmarca en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
mencionando lo siguiente en el artículo veintiséis: “El Estado organizará un sistema de 
planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 
democratización política, social y cultural de la nación” (Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, 2024). 

A partir de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación al 
artículo 26, mencionado en el párrafo anterior, se genera la Ley de Planeación, la cual 
menciona que: “la planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz 
desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, 
integral, sustentable y sostenible del país, con perspectiva de interculturalidad y de género, y 
deberá tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales, 
ambientales y económicos contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos” (Ley de Planeacion, 2024). 

El análisis del siguiente trabajo surge de los retos que se va a enfrentar el gobierno en 
turno, en materia de seguridad de otros gobiernos federales, principalmente el anterior, 
periodo que gobernó Enrique Peña Nieto, uno de los ejes principales enmarcado en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) (2013), era la seguridad, sin embargo, de acuerdo 
al estudio efectuado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) (2018),  la 
tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes incrementó en México del año 2011 
al 2017 en un 22.32% (INEGI, 2023), aún y con los esfuerzos generados de acuerdo al PND 
2013-2018.  
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De acuerdo al INEGI (2018), los estados con mayor crecimiento en la tasa de 
prevalencia delictiva son: Ciudad de México, Tabasco, Puebla, Zacatecas, Tlaxcala, Sinaloa 
y Querétaro.  

En base a lo anterior, se puede destacar que naturalmente el eje en materia de 
seguridad, se convirtió en uno de los fundamentales para el gobierno actual de Andrés 
Manuel López Obrador (2018-2024), tal como se muestra en el Plan Nacional de Desarrollo 
(2019), en los siguientes puntos: 

En la presentación se menciona “no puede haber paz sin justicia” señalando el 
impacto de la violencia en el país estancando el crecimiento económico y la pérdida de los 
ciudadanos en el país, destacando la reforma constitucional la cual permitió contar con la 
Guardia Nacional, generada para garantizar la seguridad en todo el país, destacando su 
formación entorno a la paz y a la proximidad social.  

En el Apartado 1 Política y Gobierno, hace énfasis en el “Cambio de Paradigma de 
Seguridad”, mencionando los objetivos: erradicar la corrupción y la procuración de justicia; 
garantizar el empleo, la educación, la salud y el bienestar; pleno respeto a los derechos 
humanos; regeneración de la ética en la sociedad y en las instituciones; reformulación del 
combate en las drogas; emprendimiento de la construcción de la paz; recuperación y 
dignificación de las cárceles; articulación de la seguridad nacional, la seguridad pública y la 
paz; repensar la seguridad nacional y reorientar a las fuerzas armadas; establecer la Guardia 
Nacional; entre otros.  

En relación al Apartado 2 Política Social, muestra la importancia de la generación de 
la cultura para la paz y el bienestar de los ciudadanos, enfatizando en priorizar en los sectores 
más marginados. 

De acuerdo a lo expresado, nace el análisis de la investigación, que permita identificar 
que la planeación estratégica, se establezca de acuerdo a un adecuado a las necesidades 
poblacionales, además de observar el cumplimiento de la planeación plasmado en el Plan 
Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo informado por el gobierno federal, analizando desde 
el rubro de seguridad en el país. 

Objetivos y metas 

Analizar la correcta implementación y cumplimiento de la planeación estratégica en 
México, en materia de seguridad, examinando el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.  

Determinar el grado de cumplimiento en materia de seguridad en relación con la 
percepción de la ciudadanía en México. 
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MATERIAL Y MÉTODOS 
 

El método que se aplicó en la investigación de tipo descriptivo, analizando fuentes de 
carácter secundario (Hernández, Fernández, & Baptista, 2013), para determinar el correcto 
cumplimiento de los objetivos de seguridad establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 
2019-2024. 

De acuerdo a la metodología implementada se elaboró un análisis del Plan Nacional 
de Desarrollo (2019), identificando las principales estrategias que se implementaron en 
materia de seguridad, mismo que se resumen los siguientes puntos importantes en este 
aspecto: 

 

• Erradicación de la corrupción 
• Respeto a los derechos humanos 
• Reformulación de la estrategia del combate a las drogas 
• Articulación de la seguridad nacional, la seguridad pública y la paz;  
• Repensar la seguridad nacional y reorientar a las fuerzas armadas;  
• Establecer la Guardia Nacional. 

 

Los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, se compararon con los 
resultados publicados en los Informes de Gobierno y un análisis de diversas encuestas 
relacionadas con el nivel de percepción de los ciudadanos en materia de seguridad. 

 

RESULTADOS 
 

De acuerdo a datos obtenidos por el INEGI (2023), la tasa de la incidencia delictiva, 
dato referido al registro de la presunta ocurrencia de delitos en averiguaciones previas 
iniciadas o carpetas de investigación reportados por las Fiscalías Generales y Procuradurías 
Generales de los Estados Mexicanos (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, 2024), se incrementó del año 2011 al 2018 en un 29.5% 
aproximadamente, y del 2018 al 2022, disminuyó un 24.09% aproximadamente, de acuerdo 
a los datos que se pueden observar en la siguiente tabla: 
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Tabla 1. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil 

habitantes (parte 1) 

 

 

 

 



Nuñez JM, Martinez LR, De León FJ, Vera OG (2025). Planeación en México en materia de seguridad en el 
sexenio 2019-2024.  Rev Mex Med Forense, 10 (1):65-78  

 

REVISTA MEXICANA DE MEDICINA FORENSE UNIVERSIDAD VERACRUZANA 

 

 

 

 

 
Tabla 1. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil 

habitantes (parte 2). Fuente: INEGI 2023 (Incidencia delictiva) 
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De acuerdo a los datos obtenidos se puede verificar que los estados con mayor 
crecimiento en la tasa de prevalencia delictiva son del año 2011 al 2018: Tlaxcala (80.18%), 
Morelos (75.80%), Tabasco (71.12%) y Ciudad de México (70.91%), mientras que en ese 
periodo los Estados de Nayarit (-17.67%), Quintana Roo (-11.88%) y Coahuila (-6.57%), 
generaron tasas de decrecimiento en la incidencia delictiva. De acuerdo, a las estrategias del 
gobierno (2018-2024), se observó que en general este índice mostró una disminución general 
de más del 24%, sin embargo, la situación de cada Estado de la República, es totalmente 
diferente en relación a este porcentaje. Tal es el caso, de los Estados de Coahuila, que 
experimentó un incremento en la tasa delictiva del 19.13%, Nuevo León 14.16% y Querétaro 
9.36%; en contraste con los Estados de Sonora, Guanajuato, Baja California y Ciudad de 
México, que tuvieron una disminución porcentual aproximada de acuerdo al orden del 43.7%, 
39.5%, 36.315 y del 33.97%. 

 

Sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 
Seguridad Pública (2024), los datos muestran otra perspectiva, en el año 2018, la percepción 
de la inseguridad en las entidades federativas 31 de 32 estados estaba por arriba del 50%, 
destacando los Estados de Tabasco y México, que su porcentaje de percepción de la seguridad 
estaba por arriba del 90%, en relación al año 2024, 28 de los 32 Estados, estaban por arriba 
del 50%, y por arriba del 90% la única entidad federativa era la de Zacatecas, marcando una 
considerable diferencia con el índice de incidencia delictiva el cual mostraba una 
disminución del 22% aproximadamente, cuando la mayoría de la población se siente insegura 
en este Estado de la República. Se anexa tabla de la Encuesta Nacional de Victimización y 
Percepción sobre Seguridad Pública (2024): 
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Tabla 2.- Distribución del porcentaje de la población de 18 años y más, por entidad federativa 
según percepción de la inseguridad en su entidad federativa, entre marzo y abril (parte 1) 
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Tabla 2.- Distribución del porcentaje de la población de 18 años y más, por entidad federativa 
según percepción de la inseguridad en su entidad federativa, entre marzo y abril (parte 2) 
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En relación a los datos obtenidos en el año 2023, la conducta delictiva que han 
atestiguados los ciudadanos alrededor de su vivienda so: el consumo de alcohol en la calle, 
consumo y ventas de drogas, robos y asaltos de forma frecuente, asaltos y pandillerismo, 
entre otras. 

Otro dato, importante en el tema de la seguridad en México es el Boletín del ranking 
de las 50 ciudades más violentas del Mundo, elaborado por el Consejo Ciudadano para la 
Seguridad Pública y la Justicia Penal, A.C. (2019), en el año 2018, la ciudad más violenta 
del mundo fue Tijuana, con una tasa de 138.26 homicidios por cada 100 mil habitantes, en 
este reporte, destacaba que México era el país con más ciudades en este ranking, quince de 
las cincuenta, destacando: Tijuana, Acapulco, Victoria, Juárez e Irapuato. El 20 de febrero 
de 2023, se elaboró la última publicación del Boletín del ranking de las 50 ciudades más 
violentas en el mundo en el año 2022, destacando en el lugar número la ciudad de Colima 
con 181.94 homicidios por cada 100 mil habitantes, México consolido su lugar siendo el país 
con más ciudades inseguras en este ranking, diecisiete de las cincuenta, destacando entre 
ellas, que quedaron en el ranking  entre las 10 ciudades más violentas en el mundo: Colima, 
Zamora, Ciudad Obregón, Zacatecas, Tijuana, Celaya, Juárez, Uruapan y Acapulco. 
Destacando otras ciudades por violentas, como es el caso de Fresnillo, la cual no aparece en 
el ranking ya que su población no sobrepasa las 300 mil personas, pero tiene tasas de 
homicidios de 140 personas por cada 100 mil habitantes (Consejo Ciudadano para la 
Seguridad Pública y la Justicia Penal, A.C., 2023). 

De acuerdo al informe de gobierno del Presidente de México 2024, Andrés Manuel 
López Obrador, destacó los avances en materia de seguridad: 

• Disminución de la percepción en un 15.5% en materia de inseguridad en los 
últimos 10 años, con un 59.4% de la población, que se siente insegura, 
mostrando que cada día más ciudadanos se sienten más seguros. 

• Generación de la Guardia Nacional, que cuenta con 135 mil 471 elementos, 
para garantizar la paz y la seguridad pública. 

• Reducción de los delitos de fuero federal en un 24.8%, disminución del 
homicidio en un 18%, los robos de vehículo disminuyeron en un 48.6%, y el 
secuestro en un 77%. 

• Destaco la lucha que se ha generado contra el Crimen Organizado y 
Narcotráfico. 
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DISCUSIÓN 

 
Esta investigación revela que el Plan Nacional de Desarrollo está diseñado para 

abordar diversas ambiciones a nivel nacional, fundamentadas en necesidades sociales 
específicas. La relevancia de implementar la Planeación Estratégica se manifiesta en la 
capacidad del Estado para verificar que su desarrollo sea adecuado, especialmente al 
incorporar la participación ciudadana en la formación de propuestas y en el entendimiento de 
los intereses sociales. Asimismo, es crucial garantizar que la Planeación Estratégica, a través 
de su proceso de formulación, difiera de la Administración Estratégica, que implica la 
implementación y evaluación de estrategias. Esto asegura que las acciones del Gobierno 
Federal actual sean las adecuadas. En este tenor, se puede coincidir en la congruencia 
operacional del Plan Nacional de Desarrollo, más no se pueden garantizar los resultados 
reales de su aplicación, siendo este tema parte de una nueva investigación que podrá proceder 
en casos futuros.  

 
En relación a los objetivos expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (2019), las 

metas a alcanzar eran: erradicación de la corrupción; respeto a los derechos humanos; 
reformulación de la estrategia del combate a las drogas; articulación de la seguridad nacional, 
la seguridad pública y la paz; repensar la seguridad nacional y reorientar a las fuerzas 
armadas; establecer la Guardia Nacional. Todo esto, con la finalidad de mejorar la seguridad 
y la percepción de la seguridad en México. 

 
De acuerdo a los datos del INEGI (2022), los resultados fueron positivos en relación 

a la estrategia de seguridad, ya que hubo una disminución del 24.09% de la prevalencia 
delictiva, en el gobierno del Presidente Andrés Manuel López Obrados (2018-2024), con 
relación a su homólogo Enrique Peña Nieto (2012-2018).  

 
En relación a la percepción de la inseguridad, se puede observar que aunque 

mejoraron los datos entre el año 2018 y 2023, la mayoría de la población se siente insegura, 
de acuerdo a los últimos datos revisados por el INEGI, en el año 2018 el 79.4% de los 
ciudadanos de 18 años y mayores se sentía inseguro, en el año 2023 disminuyó al 74.6%; 
destacando que en el año 2018, 31 de las 32 entidades federativas, se sentía más del 50% de 
la población encuestada insegura, mientras que en el 2023, disminuyó a 28 de los 32 estados. 
Datos, que están por encima de los informado en el último informe de gobierno, donde se 
emitía que el indicador de la percepción de la inseguridad había disminuido en un 15.5% se 
tendrá que estar atento a las actualizaciones que publique el INEGI. 
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Otro punto a destacar, es que, de acuerdo al Consejo Ciudadano para la Seguridad 

Pública y la Justicia Penal, A.C, en lo últimos 10 años, México se encuentra en el ranking de 
las ciudades más peligrosas, destacando por arriba de países como Brasil, Guatemala, El 
Salvador y Venezuela, destacando que, en el último año reportado 2022, tiene 9 de las 10 
ciudades más peligrosas en el mundo, encabezando la lista la Ciudad de Colima, con 181.94 
homicidios por cada 100 mil habitantes. 

 
  

Conclusiones 
 
La investigación sobre la planeación en México en materia de seguridad durante el 

sexenio 2019-2024 destaca la ejecución y el cumplimiento de los objetivos estratégicos 
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Se reconoce que el enfoque del gobierno ha 
sido integral, buscando no solo enfrentar la inseguridad, sino también fomentar la 
participación ciudadana y atender las causas subyacentes del crimen mediante políticas 
interculturales y de género. Los resultados del estudio sugieren que ha habido avances 
significativos en los índices de prevalencia delictiva y de la percepción de los ciudadanos en 
materia de inseguridad. Sin embargo, sigue siendo fundamental que futuras investigaciones 
evalúen el impacto a largo plazo de estas políticas y su efectividad en cambiar la percepción 
de seguridad entre la población, garantizando que las mejoras en la seguridad no solo sean 
estadísticamente significativas, sino también palpables para los ciudadanos en su vida diaria. 
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