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EDITORIAL

Epidemia de intoxicación por plomo:
su atención desde las normas

oficiales mexicanas para
proteger la salud de la población

El daño por plomo a la salud poblacional no es el sa-
turnismo, sino la intoxicación crónica a dosis bajas. 

Aunque la máxima en toxicología de “a mayor dosis, 
mayor el efecto” aplica al plomo, enfocarse en prevenir 
exposiciones bajas o moderadas es más relevante para 
la salud pública. Esta es la paradoja de la prevención 
de la intoxicación con plomo: la gran mayoría de las 
personas tiene concentraciones relativamente bajas de 
plomo en sangre, pero al no haberse identificado un 
umbral por debajo del cual el plomo en sangre no dañe 
la salud, es en estos casos en donde más se concentra 
la carga total de la enfermedad atribuible al plomo. En 
México, la intoxicación con plomo ha sido una epide-
mia silenciosa: en 2019 resultó en la pérdida de más 
de 245 000 años de vida saludable.1 La prevalencia de 
esta intoxicación en México se estima, gracias a las dos 
ediciones de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 
(Ensanut) más recientes, en aproximadamente 17% 
de los menores de cinco años,2 con costos estimados 
en 1.4% (0.7-2.7%) del producto interno bruto.3 Esta 
enorme carga de enfermedad y la magnitud de la 
intoxicación por plomo tendría que suscitar acciones 
de emergencia sanitaria para fortalecer la normativi-
dad sanitaria, orientada a evitar el uso del plomo en 
determinados productos a los que se está expuesto y 
establecer las acciones indispensables de la prevención 
primaria y secundaria. 
	 El plomo no cumple función alguna en el orga-
nismo y no debe existir en él. Cuando se ingiere o se 
inhala causa efectos patológicos generalizados, ya que 

interfiere con iones y enzimas que regulan reacciones 
bioquímicas fisiológicas. Las alteraciones más comunes 
incluyen las neuroconductuales, cardiovasculares, rena-
les y reproductivas.4
	 En el embarazo, la demanda de calcio desencadena 
resorción ósea, liberación del plomo ahí acumulado, su 
transferencia placentaria y la exposición y daño al feto. 
En México, desde 1989 se documentaron niveles elevados 
de plomo en sangre venosa neonatal;5 en niñas y niños, 
la exposición, absorción, retención y toxicidad del plomo 
son superiores que en los adultos. La neurotoxicidad irre-
versible del plomo a concentraciones menores de 5 µg/dL 
en sangre en la corteza prefrontal bloquea la formación 
de sinapsis, lo que impide alcanzar el potencial intelec-
tual y la capacidad de aprendizaje, atención, desempeño 
escolar y control de conductas impulsivas. La evidencia 
biológica y de los estudios que han analizado el efecto 
de la exposición a plomo en útero o durante la infancia 
temprana sugiere que se incrementa significativamente 
el riesgo de manifestar conductas criminales.6,7 
	 La exposición a plomo tiene efectos que pueden 
ser devastadores para las poblaciones con bajo nivel 
socioeconómico; los limitados recursos de compensación 
y deficiencias nutricionales son factores que aumentan 
su absorción y toxicidad.8 A ello se suma que la expo-
sición al plomo reduce el coeficiente intelectual (CI), lo 
que conlleva a empleos con menor remuneración. Eli-
minar la exposición al plomo ayudaría a romper ciclos 
transgeneracionales de pobreza de más de 55 millones 
de mexicanos.9
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	 La exposición al plomo puede darse de múltiples 
formas, tales como los procesos de reciclaje de las 
baterías de vehículos y basura electrónica, minería, 
fundición y contacto con ciertas pinturas. En México, 
la principal fuente de exposición es la loza de barro vi-
driado con plomo utilizada para alimentos y bebidas, la 
cual está prohibida en España desde el siglo XVII, pero 
persiste en México desde hace más de 300 años.10 
	 Las normas oficiales mexicanas (NOM), de cum-
plimiento obligatorio, establecen las reglas para reducir 

la exposición y los riesgos asociados con el plomo. En 
el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 
2023, la autoridad de salud propone cancelar proce-
sos para modificar varias NOM (cuadro I),11-16 cuya 
actualización se requiere para atender la emergencia 
de 1.4 millones de menores de cinco años intoxicados 
por plomo. Esto incluye cancelar la modificación para 
reducir el valor criterio de la concentración de plomo 
en sangre, la cual buscaba actualizarlo acorde con el 
conocimiento científico y así proteger a la población de 

Cuadro I
Estatus de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para la gestión del plomo 

NOM Asunto Límites/restricciones que establece Estatus

NOM-003-SSA1-200611

Requisitos de información sanitaria y generales 
del etiquetado de los envases de pinturas, 
tintas, barnices, lacas y esmaltes.

Establece el umbral para determinar si existe o 
no plomo en el producto regulado: < 600 ppm 
= sin Pb y >600 ppm = con Pb.

Vigente

PROY-NOM-003-
SSA1-201812,*

Establece que dichos productos no deben 
contener Pb > 90 mg/kg. El proyecto de NOM 
se había publicado en el Diario Oficial de la 
Federación; se encontraba en revisión por 
parte de las autoridades.

Cancelada

NOM-004-SSA1-201313
Limitaciones y especificaciones sanitarias a que 
deberá sujetarse el uso de los productos que 
contengan plomo.

Establece que “se deben evitar” (sic) los usos 
de Pb en plaguicidas, plomería para agua pota-
ble, pinturas, esmaltes, recubrimientos y tintas, 
alfarería vidriada y porcelana (que se usen para 
contener y procesar alimentos y/o bebidas), 
juguetes, lápices, plumas, colores para dibujar, 
plastilinas y demás artículos escolares, a los 
muebles, pinturas, emulsiones y esmaltes para 
exteriores e interiores de inmuebles, así como 
a los cosméticos. La cancelación se encontraba 
en revisión por parte de las autoridades.

Vigente

Modificación de los nume-
rales 3, 6.1, tabla 1, así como 
los numerales 1 y 1.1.10, del 
Apéndice A, de la Norma 
Oficial Mexicana NOM-199-
SSA1-200014

Concentraciones de Pb en sangre; criterios y 
acciones para proteger la salud de la población 
expuesta no ocupacionalmente a Pb.

Establece el valor criterio para la concen-
tración de Pb en sangre para niñas y niños 
menores de 15 años, mujeres embarazadas y 
en periodo de lactancia = 5 µg/dL y para el 
resto de la población = 25 µg/dL.

Vigente

Propuesta: Modificación a la 
NOM-199-SSA1-2000* (de 
la versión vigente a partir de 
2017)15

El objetivo radica en disminuir el valor criterio 
para la concentración de Pb en sangre para 
niños menores de 15 años, mujeres embaraza-
das y en periodo de lactancia, y también para el 
resto de la población expuesta no ocupacio-
nalmente, acorde con el conocimiento actual 
sobre los daños del Pb para la salud. Se habían 
concluido los trabajos de elaboración de la 
modificación por parte del grupo de trabajo 
oficialmente establecido.

Cancelada

NOM-231-SSA1-201616

Límites máximos permisibles de Pb soluble que 
deben cumplir los artículos de alfarería vidria-
da, cerámica vidriada, porcelana y vidrio que 
se utilicen para contener y procesar alimentos 
y bebidas.

Establece los límites de plomo de acuerdo 
a la forma y capacidad de la pieza (y lo que 
implicaría en su uso). Intervalo entre 0.50 y 
2.00 mg/L (ppb).

Vigente

Propuesta: Modificación a la 
NOM-231-SSA1-201615,*

El objetivo radica en eliminar el uso de 
plomo para el vidriado de barro en alfarería 
tradicional. La modificación estaba inscrita en 
el programa de normalización; no se habían 
iniciado los trabajos para su modificación.

Cancelada

* Se refiere a la propuesta de la autoridad de salud para cancelar el proceso de modificación de dicha NOM, dentro del Programa Nacional de Infraestructu-
ra de la Calidad 2023.
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los efectos del plomo por exposición no ocupacional 
(NOM-199). Ocurre la misma situación sobre la necesi-
dad de actualizar la norma de los índices biológicos de 
plomo en los trabajadores (NOM-047).
	 La autoridad propone cancelar el proceso para eli-
minar el uso de plomo en el vidriado de la loza tradicio-
nal, el cual favorecería transitar a alternativas existentes 
sin plomo (NOM-231). Se cancelaría la propuesta para 
eliminar la norma sobre los usos que se “deben evitar” 
(sic) o permitir en productos que contienen plomo 
(NOM-004); su modificación es apremiante para estable-
cer una concentración máxima permisible de plomo total 
en pinturas, como propone la Organización Mundial de 
la Salud (OMS) en la iniciativa Alianza Mundial para 
Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura de 90 ppm.17 
Finalmente, se propone cancelar la actualización de la 
norma que regula el etiquetado de pinturas y productos 
relacionados que, en su versión vigente, incluye a aque-
llos con plomo (NOM-003). Al modificar la NOM-003, 
el etiquetado debe ser acorde con la concentración de 
plomo en productos y pinturas como lo establezca la 
nueva NOM-004. 
	 El Programa sustenta las cancelaciones anteriores 
en “Las capacidades con las que se cuenta para su 
debido cumplimiento, y la contribución al desarrollo 
económico y protección de los objetivos de interés 
público”. Pero las normas que se propone cancelar 
o no actualizar protegen la salud –interés público– y 
contribuyen al desarrollo económico de los artesanos 
y de la población general. Su cancelación mantendría 
el statu quo en cuanto a la falta de capacidad para 
cumplirlas y desestimularía el fortalecimiento de las 
capacidades del Estado para avanzar en ello. Preocupa 
que esto represente una falta al mandato constitucio-
nal que nos rige sobre el derecho de toda persona a la 
protección de la salud.
	 La exposición al plomo y los daños que éste oca-
siona son prevenibles. Una normatividad fortalecida y 
actualizada protegería a la población de una inteligencia 
mermada que impide su desarrollo pleno. En Estados 
Unidos, los menores de cinco años se beneficiaron con 
un incremento promedio de 5 puntos en su CI entre 1970 
y 2000 al disminuir en 90% la concentración de plomo 
en sangre, gracias a la implementación de normativas 
para reducir la exposición a plomo.18 

* Los autores forman parte de Colaborativo Mundo Químico.
(1) Investigadora y consultora independiente.
(2) Dirección de Salud Ambiental, Instituto Nacional de Salud Pública. Cuernavaca, Morelos, México. 
(3) Departamento de Salud Global, Universidad de George Washington. Washington DC, Estados Unidos.
(4) Departamento de Salud Ambiental y Ocupacional, Universidad de George Washington. Washington DC, Estados Unidos.

	 Ante la incertidumbre sobre los procesos que ha 
iniciado la autoridad sanitaria con las NOM referidas, 
se hace un llamado a los especialistas, investigadores, 
tomadores de decisiones y otros interesados en la pro-
tección de la salud poblacional para que contribuyan 
desde sus respectivos campos con su conocimiento, 
experiencia y capacidades, para que en México contemos 
con una normatividad que permita reducir la exposición 
y los implacables efectos adversos del plomo, disminuir 
su carga de la enfermedad y mejorar nuestra calidad 
de vida. La evidencia respalda, sin lugar a dudas, los 
importantes beneficios en salud, económicos y sociales 
que resultarían de ello para estas generaciones y para 
las generaciones venideras. 
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