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Introduccion

El género es una categoria utilizada para
analizar, representar y simbolizar las diferencias
sexuales en una determinada sociedad. Es asi
como el concepto de género alude a las formas
histéricas y socioculturales en que mujeres y
hombres construyen su identidad, interactian y
organizan su participacion en la sociedad.

La perspectiva de género se ha definido
como una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y
hombres se dan, mas que por su determinacion
bioldgica, por las diferencias culturales asigna-
das a los seres humanos.

La Transversalidad, es el proceso que permi-
te garantizar la incorporacion de la perspectiva
de género con el objetivo de valorar las implica-
ciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratandose
de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.

Lograr una perspectiva de género en el
quehacer institucional es una de las metas de la
OMS, incorporando no solo en la politica publica
esta vision, sino en la capacitacion de lo que
significa y su aplicacion de la equidad e igualdad
en todos los funcionarios y funcionarias publicos.

Las instituciones sanitarias gubernamenta-
les, deben incluir en su haber una perspectiva
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de género que impacte al trabajador de la salud
y que se traduzca en una atencion medica bajo
esta perspectiva. La mision y vision de los Ser-
vicios de Salud de Nayarit, son determinantes
para integrar una perspectiva de género en la
operatividad de esta organizacion.

El trabajador de salud tiene que identificar,
asimilar y poner en practica la filosofia organiza-
cional; si no se tiene contemplada la perspectiva
de género en la institucion, el trabajador no esta
obligado a revisarla y no podra agregarla a su
bagaje intelectual, mucho menos integrarla en
su quehacer laboral.

El presente articulo hace una revision de la
perspectiva de género en diversas dimensiones,
histérico, cientifico, legal, socio-econémica y
sanitario para determinar si la transversalidad
de perspectiva de género en los Servicios de
Salud de Nayarit es una utopia o puede llegar
a ser una realidad.

Dimensioén Historica

Al abordar los conceptos de perspectiva
de género y transversalidad, se sabe que la
identidad de las personas y su papel en la so-
ciedad provienen de lo que cada grupo social
ha determinado qué significa ser mujer u hom-
bre. En nuestra cultura, esto se ha traducido
en desventajas, sobre todo para las mujeres,
quienes enfrentan segregacion e inequidad a
causa de prejuicios y estereotipos perpetuados
por muchos afios
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La discriminacion de género radica en la
interpretacion que se le ha dado a lo largo de la
historia de los textos religiosos y filoséficos que
han determinado la ausencia de una perspectiva
de género hasta nuestros dias.

En nuestra historia, la cosmovision identifica
ya una sociedad prehispanica con estableci-
miento de roles. El género es una categoria muy
importante en la cosmovisién mesoamericana,
que siempre es trazada por dualidades cuyo
contenido cambia dependiendo de la situacién @

En la cultura Mexica, segun el mito del
nacimiento de Huitzilopochtli, Coyolxauhqui,
al enterarse de que su madre, Coatlicue, es-
taba embarazada de un padre desconocido,
furiosa gui6 a sus hermanos (los cuatrocientos
surianos) hacia Coatepec, donde aquélla se
encontraba, para matarla, y asi lavar la afrenta.

Cuando llegaron, Coatlicue pario a Huitzi-
lopochtli, quien nacié vestido de guerrero y
armado, listo para defender a su madre, vencié
a sus hermanos, decapité a su hermana Coyo-
Ixauhqui y la arrojo montana abajo, por lo que
su cuerpo quedd desmembrado;( tal como se
la representa en un monolito de cantera des-
cubierto en 1978 en el centro de la ciudad de
México). Coyolxauhqui se convirtié en la luna 'y
los demas guerreros vencidos, en las estrellas.

El relato de la cosmovision desde la vision de
los mexicas, deja visto el rol de igualdad de la mujer
con el hombre en la toma de decisién y liderazgo
en alguna esfera determinada; Lopez Austin, ha-
bla de una division del cosmos en partes celestes
masculinos (estratos superiores del cielo, asociados
con lo luminoso, caliente y seco) y partes terrestres
femeninas (pisos inferiores, inframundo, connota-
dos con oscuro, frio y humedo), que establecen
claramente una diferencia entre lo masculino y lo
femenino, dejando ala mujer ya en la esfera terrenal
y de la cotidianeidad destinada a la vida privada @
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Los mexicas sefialan una etapa especial
donde la mujer toma el rol de guerrera (desti-
nado a la masculinidad), en el estado gestante
con el nacimiento del primer hijo o hija (después
del matrimonio), siendo este, el ultimo paso en
la “produccién de la mujer verdadera, de valor
entero, aceptada como persona adulta por la
sociedad”, lo que hace evidente que el género
es establecido dependiendo de la situacion @

Estudiosos como Miguel Leon-Portilla sugie-
ren que, en la época de la conquista, los mexicas
estaban en un proceso de sincretizacién donde
nuevamente se hace énfasis en que todos los
dioses serian so6lo expresiones de las potencias
de una deidad principal, Ometéotl/Omecihuatl o
“Sefior dios, Sefora dios”, pero usualmente se
traduce como “nuestro sefor/sefora de la duali-
dad”, lo que da a entender un dios con caracteris-
ticas femeninas y masculinas, dejando al género
en una connotacion importante para ellos “

En la conquista, el mestizaje y el adoctri-
namiento religioso, hizo mas evidentes la se-
paracion de clases y la discriminacion hacia la
mujer y aunque en los textos biblicos se cita la
igualdad entre el hombre y la mujer, a lo largo
de la historia la mujer ha sido tratada siempre
en condiciones de inferioridad y son excluidas
de las actividades sobre las que se fundan los
valores de la sociedad ©*

Del otro lado del mundo, el pensador De-
mostenes en la Grecia Clasica, afirmaba en
un discurso: ‘El estado del matrimonio consiste
en procrear hijos para si. A las cortesanas las
tenemos para el placer, las concubinas para las
atenciones de todos los dias, las esposas para
tener hijos legitimos y como fieles guardianas
de los asuntos de la casa” ©

En la sociedad feudal el valor de la mujer se
mide por la dote, es decir por cuantas cabezas
de ganado o parcelas de tierra entrega el padre
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de la novia al novio, o mas bien a la familia,
porque los acuerdos son entre familias, entre
conveniencias de uniones ya sea de minifundios,
de uniones de reinos.

El patriarcado, con algunas variantes atra-
viesa a todas las sociedades historicas, cla-
ses, etnias y religiones, aun en la actualidad.
El patriarcado toma distintas significaciones,
entendido como el estado del desarrollo social
caracterizado por la supremacia del padre en
la familia, tanto en las funciones domésticas
como religiosas, la dependencia legal de la
esposa y nifios y el re-conocimiento de la
linea de descendencia y la herencia por la
via masculina ©

Esto es la manifestacién o institucionaliza-
cion del dominio del hombre sobre la mujer en
la sociedad como causa central de la discrimi-
nacion de la mujer ©:

Dimension cientifica

El género es una categoria utilizada para
analizar, representar y simbolizar las diferencias
sexuales en una determinada sociedad. Es asi
como el concepto de género alude a las formas
histéricas y socioculturales en que mujeres y
hombres construyen su identidad, interactdan
y organizan su participacion en la sociedad

La perspectiva de género se ha definido
como una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y
hombres se dan, mas que por su determinacién
biolégica, por las diferencias culturales asigna-
das a los seres humanos @

La ley de igualdad entre mujeres y hombres
para el estado de Nayarit, define a la perspec-
tiva de género como una categoria cientifica,
analitica y politica que contribuye a desarticular
las practicas sociales, culturales y politicas que
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refuerzan la opresion de género; revisa critica-
mente la asimetria de poder entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida social,
a fin de eliminar la desigualdad y discriminacion
en funcioén del sexo ®

El concepto de género se empled por primera
vez en 1951 en relacion dentro del contexto de
la psicologia médica, sin embargo, fue hasta
1968 que Robert Stoller la desarrollé en una
investigacion empirica sobre trastornos de la
identidad. Stoller demostré en su estudio que lo
que determina la identidad y el comportamiento
masculino o femenino no es el sexo bioldgico,
sino las expectativas sociales, ritos, costumbres
y experiencias que se ciernen sobre el hecho de
haber nacido mujeres u hombres @

Esta observacion permitié concluir que la
asignacion y adquisicién social de la identidad
sexual es mas importante que la carga genética,
hormonal o biolégica que los seres humanos
traen consigo al nacer; esto significa que las
relaciones sociales entre los sexos se pueden
desnaturalizar @

A partir de estos resultados, se entiende que
la identidad de las personas y el posicionamiento
social que desarrollan provienen de las repre-
sentaciones y significados culturales atribuidos
ala “masculinidad y a la “femineidad”, asi como
de los principios sexistas incorporados en las
reglas de funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas @

Las relaciones sociales de género han sido
establecidas y determinadas por una manera de
comprender lo que se hallamado la vida publica
y privada, los cual ha contribuido a segmentar
los espacios de accion para las mujeres y los
hombres a lo largo de la historia

Es importante al definir estos conceptos, el
comprender como se han determinado los roles
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de los seres humanos en nuestra sociedad; la
vida publica se refiere a la esfera en que se
produce el reconocimiento y ejercicio de los
derechos; la vida privada, es el espacio donde
se satisfacen los intereses particulares de las
personas y las familias. Es esta division que
las mujeres quedaron excluidas de la esfera
publica sin concesiones para participar en las
decisiones del Estado y en los intercambios
del mercado por derecho propio. En su lugar,
se les asigno la responsabilidad del cuidado
interno del ambito privado y familiar, quedando
subordinadas a la autoridad masculina y con
un estatus juridico diferente al concedido a sus
congéneres varones

El fundamento de esta explicacion, segun los
padres de la “Filosofia Politica Moderna”, estriba
en la diferencia de la naturaleza humana feme-
nina, cuyas cualidades reproductivas la acercan
al mundo de las emociones y el cuidado de la
familia, distanciandola del mundo de la razén,
el interés y el bienestar colectivo.

Con estos antecedentes, la sociedad ha evo-
lucionado en una evidente inequidad de género,
manifestando una segmentada participacion de
hombres y mujeres en nuestra sociedad, el cual
afecta inequitativamente el acceso a las oportu-
nidades y ala disposicion de recursos materiales
(tierra, maquinaria, créditos, capital) y no mate-
riales (capital cultural, derechos, autoridad) ™

Esta divisién ha fundamentado la asignacion
arbitraria de atributos y posibilidades que valo-
ran lo masculino como superior y lo femenino
como inferior, dando lugar a una asimetria social
que se ha reforzado con el paso de los afios
mediante mecanismos sociales, econémicos,
culturales y juridicos que perpetuan la desigual-
dad entre mujeres y hombres.

Otro tema clave de las relaciones de género
es la division sexual del trabajo, que todas las
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sociedades establecen para organizar el con-
junto de responsabilidades y obligaciones de
las mujeres y los hombres.

Se considera que hay roles de género cuan-
do el tipo de tareas socialmente asignadas limi-
tan el desempenio de las mujeres y los hombres.

Usualmente se reconocen tres tipos de roles
de género:

. Rol productivo, son aquellas actividades
que se desarrollan en el ambito publico
Yy que generan ingresos, reconocimiento,
poder, autoridad y estatus.

° Rol reproductivo, se relaciona con la re-
produccion social y las actividades dirigi-
das a garantizar el bienestar y la super-
vivencia de la familia, es decir, la crianza
y la educacién de los hijos y las hijas, la
preparacién de alimentos, el aseo de la
vivienda.

. Rol de gestion comunitaria, son las activi-
dades que se realizan en una comunidad
para asegurar la reproduccion familiar.
Toma la forma de participacion voluntaria
en la promocién y manejo de actividades
comunitarias, tales como gestiones para
obtener servicios de agua potable, de
atencion primaria a la salud, etc.,

Analizar alguna situacion desde la perspec-
tiva de género, permite entender que la vida
de mujeres y hombres puede modificarse en la
medida en que no esta “naturalmente” determi-
nada. De tal suerte que esta perspectiva ayuda a
comprender mas profundamente no sélo la vida
de las mujeres, sino también la de los hombres
y las intimas relaciones que se establecen entre
ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos
con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacién

y relacion entre los seres humanos.
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El empleo de esta perspectiva plantea la
necesidad de solucionar los desequilibrios que
existen entre mujeres y hombres, mediante ac-
ciones que se enlistan a continuacion:

. Redistribucién equitativa de las activida-
des productivas y reproductivas entre los
SEexos.

. Justa valoracion de los distintos traba-
jos que realizan mujeres y hombres, es-
pecialmente de los relacionados con la
crianza de los hijos e hijas, el cuidado de
personas enfermas y las tareas domésti-
cas.

. Modificacion de las estructuras sociales,
los mecanismos, reglas, practicas y valo-
res que reproducen la desigualdad.

. Fortalecimiento del poder de gestion y de-
cision de las mujeres.

Aplicado al proceso de desarrollo, la pers-
pectiva de género cuestiona los aportes y be-
neficios diferenciados de las politicas publicas
en la calidad de vida de mujeres y hombres,
y que lleva a derribar el mito de la neutralidad
en el disefio y ejecucién de tales politicas.
De igual forma, visibiliza a las mujeres como
sujetos potenciales del desarrollo, superando
las visiones fragmentarias que las consideran
“grupos vulnerables” o ciudadanas de segunda
categoria.

En suma, la importancia de la aplicacion de
la perspectiva de género en los estudios socia-
les radica en las posibilidades que brinda para
comprender cémo se produce la discriminacion
hacia las mujeres y las vias para transformarla.

Como anotamos antes, la Transversali-
dad es el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en
la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las
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instituciones publicas y privadas, con el objetivo
de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe ©,

El planteamiento estratégico de Transversa-
lidad de la Perspectiva de Género en las politi-
cas publicas gubernamentales para garantizar
el adelanto y potenciacion de las mujeres, ha
sido un imperativo internacional desde hace
mas de 20 afios y se ha traducido en diferentes
esfuerzos nacionales significativos pero que aun
resultan insuficientes para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres ©

Transversalizar la perspectiva de género es
el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legisla-
cion, politicas o programas, en todas las areas
y en todos los niveles ©

Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres,
al igual que las de los hombres, sean parte in-
tegrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, eco-
nomicas y sociales, de manera que las mujeres
y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigualdad. El
objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de los géneros ©

La emergencia de las politicas con enfoque
de género desmitificd la nocioén de que la co-
bertura de las politicas publicas era universal,
visibilizando una visiéon androcéntrica en su he-
churay aplicacion. Es decir, se buscé distinguir
aquellos elementos que propician discrimina-
cion, inequidad o desigualdad entre mujeres y
hombres. Esto supone que las politicas publicas
han hecho visible que no todos son iguales en
términos de oportunidades y que se requiere
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realizar acciones afirmativas para acortar la
brecha que genera la desigualdad. Sin embargo
no es suficiente la modificacion del discurso e
incluso las iniciativas para modificar la redaccion
de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se ha propuesto en diversos
articulos hacer visible a la mujer; por ejemplo
el articulo 11 Constitucional, donde dice “todo
hombre tiene derecho a entrar a la Republica...”
se propuso modificarlo por “toda persona tiene
derecho a...” (10

Entonces la equidad de género supone un
disfrute equitativo de hombres y mujeres de los
bienes sociales y las oportunidades de los recursos
y recompensas © La equidad de género no significa
que hombres y mujeres sean iguales, pero si que
lo sean sus opciones y posibilidades de vida "

Se pueden distinguir cuatro enfoques de
politicas de igualdad de género en América
Latina: de igualdad de tratos, de igualdad de
oportunidades o de accion positiva, de caracter
transversal y de la paridad o la generacién de
ciudadania

Para poder establecer la transversalidad en
las instituciones gubernamentales es necesa-
rio realizar diagndsticos iniciales para poder
determinar el estado del problema en donde se
quiera establecer.

En el proceso de planeacion estratégica se
utilizan diversas herramientas de analisis para
obtener informacion diagnéstica que permita
tomar decisiones acertadas sobre la trayectoria
futura de una institucién u organizacion. Una de
las herramientas mas aplicada por su sencillez
y gran utilidad, es el andlisis FODA ©

Surgido en los Estados Unidos en los afos
sesenta y setenta, durante unainvestigacion
conducida por el Instituto de Investigaciones
de Stanford para fortalecer los procesos de
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planeacion corporativa, el analisis FODA, es
una propuesta metodologica que se orienta
fundamentalmente al analisis de problemas
y a la formulacion de estrategias que sean
factibles de aplicar y de gran impacto dentro
de una organizacién en el corto, mediano y
largo plazo.

FODA es una sigla que resume cuatro
conceptos o ejes de analisis: fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.
Las fortalezas y debilidades son condiciones
internas de la organizacion, por lo que es
posible actuar directamente sobre ellas. En
cambio las oportunidades y las amenazas
son externas, por lo que en general resulta
muy dificil poder controlar o modificar, pero
si aprovechar o manejar ©®

Al realizar una matriz de posicionamiento con
base en el analisis FODA, se eliminan aquellas
situaciones que se identifican como nada o poco
importantes, se plasman unicamente aquellas
condiciones o situaciones que son importantes o
trascendentales para la organizacion, esto limita
la posibilidad de concentrarse en aspectos poco
significativos y que pueden ser distractores en
el andlisis.

Un postulado basico en la planeacion estraté-
gica sefala que las instituciones deben formular
estrategias para aprovechar las oportunidades
externas y evitar o disminuir las amenazas
externas. A fin de identificar estos aspectos
es posible desarrollar talleres para construir el
diagnostico FODA ©:

El programa universitario de estudios de
género en Nayarit, es una instancia prolifica en
investigacion sobre perspectiva de géneroy entre
uno de sus objetivos es difundir los resultados y
hallazgos sobre la perspectiva de género en el
mercado laboral y el lugar de trabajo, mediante in-
vestigaciones y publicaciones especializadas (12
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Dimensién legal

La razén de ser de las instituciones
mexicanas se construyen con base en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En los estados federados, las
Instituciones deben adoptar en su mision y
vision una perspectiva de género basado en
el art. 4° constitucional que a la letra dice, “El
varon y la mujer son iguales ante la ley” (3 sin
embargo hay una ausencia de perspectiva de
geénero en las politicas publicas y en todo el
marco juridico estatal.

En apego a la Constitucion y a partir de
instrumentos internacionales, como la Con-
vencioén sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) adoptada
por México en 1981 y la Plataforma de Ac-
cion de Beijing, que data de 1995, surgen la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en el afio 2006 y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en 2007 (4 15 16.17).

La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres tiene por objeto regular
y garantizar la igualdad entre mujeres y hom-
bres y proponer los lineamientos y mecanis-
mos institucionales para el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres. Define que la igualdad entre
mujeres y hombres implica la eliminacion de
toda forma de discriminacion, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo, en cualquier
ambito. En los Articulos 33 y 34 se incluyen
también temas econdmicos y laborales (¢

La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en 2007, tiene por
objeto garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres, que favorezca su desarrollo
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y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacion. Entre las modalidades
que describe en los Articulos 11 y 13 se incluyen
la violencia laboral y el hostigamiento sexual
laboral, ambas relacionadas con la incursion de
las mujeres en la vida productiva ("

El Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Pro igualdad) 2009-2012,
es el mapa rector de la Politica Nacional de
Igualdad, contiene las metas a lograr a través de
la coordinacion entre los &mbitos de gobierno y
los poderes Legislativo y Judicial. Las lineas de
accion planteadas en este programa contribuyen
al cumplimiento de los cinco ejes rectores del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y buscan
garantizar los derechos humanos de las muje-
res, la no discriminacion, el acceso a la justicia
y a la seguridad, fortalecer las capacidades de
las mujeres para ampliar sus oportunidades y
potenciar su agencia econoémica ('8 19

En la Constitucion Politica del Estado Libre
y soberano de Nayarit, en la Ley de Salud para
el estado de Nayarit, la ley de asistencia social,
la ley electoral, en los codigos civiles y planes
de estado, entre otras 2 2!. 22 23.24), ge plasma
la transversalidad, paralelo al Plan Nacional
de Desarrollo 2001- 2006, publicado como
decreto de Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, llevado a cabo a través del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacién contra las Mujeres 2001-2006
(PROEQUIDAD) @525). sin embargo a pesar de
este esfuerzo, existe inequidad en el acceso
de oportunidades entre hombres y mujeres, en
la disposicion de recursos materiales (tierra,
maquinaria, créditos, capital) y no materiales
(capital cultural, derechos, autoridad).

En el mundo, las mujeres son duefas de

solo el 10% del dinero que circulay el 1% de la
tierra cultivada en el planeta @
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La Ley de Igualdad de las Mujeres y los
Hombres en Nayarit, fue publicada en el pe-
riédico oficial el 23 de abril del afio 2011, ocho
anos después, de la creacion del INMUNAY
®). Esta ley es basicamente una réplica de la
ley federal del mismo nombre, con alcances
estatales y crea una comisién ex profeso para
vigilar su cumplimiento. Define igual el concepto
de transversalidad al cual hace referencia la
Ley de Igualdad de las Mujeres y los Hombres,
como el proceso que garantiza la incorporacion
de la perspectiva de género en cualquier ac-
cion de gobierno que se programe, tratdndose
de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas ha sido enun-
ciativo hasta la fecha (6

En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017,
se anota en el punto 6.1.7, alcanzar la equidad
entre mujeres y hombres, y para ello se propo-
ne implementar un programa estatal con cinco
lineas de accion, que pasan por el cumplimien-
to de las leyes, la creacién de un glosario de
términos, la capacitacion de los funcionarios y
trabajadores sobre el tema, disefiar un codigo
de éticay establecer presupuestos basados en
resultados con perspectiva de género. Anota que
las instituciones de educacion superior publica y
privada, deben disefiar politicas publicas para
Transversalizar la perspectiva de género @

Dimension socioeconémica

El fendmeno de la falta de una perspectiva
de género en la actividad social de los seres
humanos, es debido al contexto histérico cultural
en el que se encuentran inmersos.

Se debe reconocer, analizar e interpretar
desde diversas perspectivas tedricas las cau-
sas, significados e influencias culturales que
motivan la discriminacion e inequidad de género
en nuestra sociedad.
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La educacion hoy en dia, es uno de los pun-
tos algidos, dignos de analisis para reconocer
la tendencia que se vive en nuestra sociedad,
en la convivencia social y dentro de un espacio
temporal compartido.

La meta que se tiene para el 2012, es cumplir
el programa “escuela para todos” promulgado
por la ONU @8

Los datos del INEGI 2010 en México, re-
gistran 5.39 millones de personas mayores de
15 afios analfabetas, 10 millones en el mismo
grupo etario que no han concluido la primaria
y 16.42 millones sin secundaria concluida. De
la poblacion analfabeta tenemos una relacion
hombre - mujer de 1 a 1.5, teniendo un rezago
educativo considerable y una perspectiva de
género educativa todavia pendiente (3

Los cambios en la educacion en el mundo
generan enormes expectativas en la pobla-
cion, la espera de resultados a lo largo del
tiempo, los efectos observables y duraderos
en el aspecto econémico- social son una
exigencia, pero poco se ven en nuestro pais
20- Por ejemplo en el censo INEGI 2000, el
pais tenia el 20.6% de hogares con jefatura
femenina, incrementandolo a 24.6% para el
2010. Basado en los datos anteriores en Na-
yarit la tasa neta de participacion (TNP) que
se define como la relacion entre la poblacion
economicamente activa (PEA) y la poblacion
en edad de trabajar en los hombres es de
78.64, mientras que para las mujeres es
de 47.55, siendo la tasa de ocupacion en
el sector informal en las mujeres de 35.41
y para los hombres de 25.38, esto deja ver
que las mujeres tienen menor acceso a un
trabajo formal (2629 30).

Las diversas politicas educativas que se

establecen desde organismos internacionales
fomentan la formacién de técnicos, profesio-
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nales y cientificos cada vez mas competentes,
para satisfacer las necesidades no solo de la
poblacién, si no de los capitales invertidos de
los diferentes paises desarrollados @'

La politica educativa establecida en México
y su insercién al mercado laboral muestra
problemas importantes en cuanto a equidad
de género. La encuesta nacional de ocupacién
y empleo 2010, reporta una relacién hombre/
mujer de 1.5 a 1 de poblacién econdmicamente
activa de acuerdo a su nivel de instruccioén, es
decir de la poblacién ocupada laboralmente hay
un mayor porcentaje de hombres con instruccién
académica @

La produccion del conocimiento y la ge-
neraciéon de innovaciones son contribuciones
que la sociedad espera de sus instituciones
educativas.

Una educacién superior pertinente y de cali-
dad no sélo es una aspiracion legitima, sino una
condicion fundamental para impulsar el desarro-
llo del pais, fortalecer la ciudadania, mejorar la
competitividad y lograr una insercion ventajosa
en la economia basada en el conocimiento @0
Es de notar que en México el principal grupo
poblacional dentro de la economia formal tiene
un nivel de secundaria (34.8%), mientras que
solo el 17.62% de la poblacion nacional tiene
estudios de educacién superior, manteniendo
la relacion hombre/mujer de 1.5 a 1 ¢"

Para llegar a tener una educacion superior
es necesario garantizar tanto la cobertura como
el acceso a la educacion basica y secundaria,
es decir la cobertura se refiere a toda la infraes-
tructura escolar, que como dato tenemos que la
mitad de las escuelas en México se carece de
al menos una de las siguientes necesidades
basicas: agua potable, drenaje o luz eléctrica
22 Mientras que la garantia del acceso a la
educacion hablamos de la transmisiéon de
conocimiento que transforma la vida, siendo

@

parte vital la presencia del educador calificado,
material didactico, entre otros.

El ex subsecretario de educacién superior
Rodolfo Tuiran dice que la matricula del pos-
grado ha aumentado de manera significativa en
el ultimo sexenio (con un ritmo de crecimiento
anual superior al 7%), debido sobre todo a la
demanda de cuadros altamente calificados en
las actividades de investigacién e innovacion,
asi como en las funciones de direccion de las
empresas, organizaciones sociales e institucio-
nes publicas ¢2

Sin embargo México en el ambito educativo
superior, se situa por debajo de paises latinoa-
mericanos como Chile, Colombia, Argentina,
Costa Rica, Bolivia y Venezuela.

Con relacion al financiamiento, el articulo
25 de la Ley General de Educacién anota que
debe destinarse el 8% del PIB a la educacién
publica, sin embargo en la actualidad de destina
aproximadamente el 4% @

Con datos del INEGI, sabemos que la expan-
sién de la matricula en educacion superior a nivel
licenciatura (sin posgrado) alcanzo el equivalente
a mas de 30 por ciento de los jovenes de 19 a 23
afos, mientras que la cobertura escolarizada se
situé en alrededor de 28 por ciento. Con estos
resultados se completa la meta de cobertura total
establecida por el Plan Nacional de Desarrollo
para el afio 2012 a nivel nacional 0

En Nayarit el porcentaje de poblacién en
edad tipica de cursar educacion en diversos
niveles se reduce dramaticamente al pasar de
una educacion basica (3 a 15 afos edad) de un
87.3%, ala educacion superior (19 a 24 afios)
en 22.7% @5

La eficiencia terminal del sistema educativo

nayarita se traduce que por cada 1000 alumnos
que ingresan a primaria, egresan 166 alumnos
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de licenciatura, de los cuales el 54.71% son
mujeres @5

A pesar de todos los esfuerzos que se han
hecho por ampliar la cobertura garantizar el
acceso a una educacion superior en México,
nos encontramos con un rezago notable com-
parativamente con algunos de nuestros homo-
nimos en Latinoamérica, como vimos antes.

Debemos mencionar que el aumento de
la matricula de las instituciones publicas de
educacion superior implicaria un esfuerzo pre-
supuestal sostenido de entre 6 y 7 mil millones
de pesos adicionales al afio, para cumplir el
precepto de ley del 8% del PIB, destinado a
la educacion @4

Otro punto que debe de tomarse en cuenta al
aumentar la matricula universitaria es poder elu-
dir los riesgos a una educacion de mala calidad,
al no poder controlar la expansion no regulada
de la educacion superior publica y privada.

Todas estas variables deben de ser vistas
desde el punto de vista demografico, la pira-
mide poblacional en los siguientes afios se
tornara estacionaria y muy probablemente se
invertira, lo que alcanzar el financiamiento para
lograr aumentar la matricula universitaria, sera
todo un reto.

El acceso a la educacién superior de estu-
diantes de familias de escasos recursos esta
aumentando, poder garantizar una equidad
educativa con perspectiva de género, también
estd pendiente, ya que un joven proveniente
de hogares con ingresos econdémicos de mas
de dos deciles, tiene una probabilidad cuatro
veces mayor de estudiar una carrera profesional
que un joven de bajos recursos.

Esta inequidad resulta de un proceso en
el que se acumulan multiples situaciones de
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exclusidn en la biografia de los jovenes de
escasos recursos, las cuales se reflejan en el
rezago educativo o en el abandono temprano
de la escuela; mas tarde, propician inserciones
laborales precarias, baja productividad e ingreso
real insuficiente para escapar de la pobreza 0

¢, Que estamos haciendo para eliminar o
atenuar la inequidad educativa, la inequidad
de género y poder garantizar la educacion en
todos los niveles?

¢, Como se estan otorgando las becas educa-
tivas? ¢ Existen condicionamientos para obtener
ayuda financiera de organismos gubernamenta-
les? ¢ Hay visidon de la alta gerencia educativa
en otorgar apoyo econdémico sin discriminacién
alguna?

Las respuestas a estas interrogantes obligan
la revisién de los programas de ayuda econé-
mica y su efecto a lo largo del tiempo, midiendo
como variable resultante el tasa de egreso en
la educacién superior, ya que este indicador es
imperante para lograr un equitativo desarrollo
econdémico y social de México.

Dimensidén sanitaria

La mision y vision de los Servicios de Salud
de Nayarit, son determinantes para Transversa-
lizar la perspectiva de género en la operatividad
de esta organizacion @3

La mision de los SSN es:

“Mejorar al maximo las condiciones de salud,
atendiendo de manera preferencial las necesi-
dades de los mas desprotegidos, respondiendo
a las expectativas de la vida saludable de la
poblacioén, creando mecanismos que garanticen
un financiamiento justo, evitando con ello, que
la atencion de la enfermedad empobrezca a
las familias”.

@
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Y la vision es:

“Ser un 6rgano que contribuya a conformar
un sistema estatal de salud, universal, equita-
tivo, solidario, plural, participativo, anticipativo,
eficiente, de alta calidad, desconcentrado; iden-
tificado con la misién y vinculado al desarrollo
del estado’.

Transversalizar la perspectiva de género en
la gerencia sanitaria, es una solicitud hecha a
cada nacion miembro de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) en el afio 2000 a partir
de la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, misma que compromete a los dirigentes
mundiales a luchar contra la pobreza, el hambre,
la enfermedad, el analfabetismo, la degradacién
del medio ambiente y la discriminacion contra
la mujer, con fecha de cumplimiento al 2015 ¢4

Lograr una perspectiva de género en el
quehacer institucional es una de las metas de
la OMS, incorporando no solo en la politica
publica esta vision, sino en la capacitacién de
lo que significa y su aplicacién de la equidad e
igualdad en todos los funcionarios y funciona-
rias publicos @9

Las instituciones gubernamentales deben
incluir en su haber una perspectiva de género
que impacte al trabajador de la salud y que se
traduzca en una atencién medica bajo esta
perspectiva.

El trabajador de salud tiene que identificar,
asimilar y poner en practica la filosofia organiza-
cional; si no se tiene contemplada la perspectiva
de género en lainstitucion, el trabajador no esta
obligado a revisarla y no podra agregarla a su
bagaje intelectual, mucho menos integrarla en
su quehacer laboral.

Por otro lado existe una incipiente cons-
truccién de indicadores y estadisticas estatales

®

relativas al género, resultando dificil el obtener
informacioén desagregada por sexo, edad, condi-
ciones de salud y econémicas que identifiquen
necesidades e intereses de hombres y mujeres.
La ausencia de presupuesto para el desarrollo de
programas estratégicos orientados al desarrollo
integral y equitativo de las mujeres, dificultan
todavia mas el cumplimiento de la ley @0

El nombramiento por primera vez de una
mujer médico como Secretario de Salud en
Nayarit, en el 2011, rompe el “techo de cristal”
en esta institucion, sin embargo a un afio del
mismo es sustituida por un nuevo Secretario con
el argumento de incapacidad administrativa .

Al desconocer las condiciones de la mujer,
su lugar dentro de la estructura organiza-
cional, nivel de responsabilidad y salarios,
conocimiento del marco juridico sobre el
enfoque de género, ambiente y salud laboral,
elementos de discriminacion y desigualdad
de las mujeres, cumplimiento de objetivos y
participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, demuestra el rezago en este tema
en el estado de Nayarit

A pesar de la creciente participacion de las
mujeres en las actividades econdmicas, ese
modelo discriminatorio ha dado origen a que
encaren situaciones de desigualdad, como
tener menor acceso al trabajo remunerado y a
la propiedad de las empresas que los hombres,
a los cargos directivos en las organizaciones
y a enfrentar discriminacion salarial, ademas
de sobrellevar una mayor carga del trabajo
doméstico (-

El mercado laboral se mantiene estructurado
sobre una division sexual del trabajo, es decir,
un reparto en las funciones de mujeres y hom-
bres que refuerza los roles de género y limita
su desempefio.

Articulo cientifico
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Las mujeres realizan 52 por ciento de las
horas trabajadas en el mundo, pero sélo es
pagado un tercio de estas horas. Las mujeres
siguen siendo el sector mas afectado por la po-
breza, la violencia, la degradacién ambiental, la
discriminacion laboral y las enfermedades 829

Una cosa es cierta, la igualdad y el disfrute de
los derechos s6lo pueden alcanzarse cuando las
mujeres participen activamente en los procesos
politicos, se escuche su voz y el hombre tenga
una participacion activa en el tema.

La divisién sexual del trabajo no favorece a
las mujeres. Para ellas, incorporarse a la vida
econdmica es un hecho condicionado por facto-
res como el estado conyugal, tener a su cuidado
nifas o nifos, personas adultas mayores, perso-
nas enfermas y personas con discapacidad en
el hogar, que les impide compaginar un trabajo
remunerado con los deberes familiares que les
son asignados culturalmente, o bien, a obligarse
a ejercer su carrera profesional de manera inte-
rrumpida o aceptar empleos de menor calidad

Las responsabilidades familiares, entonces,
llegan a convertirse en barreras para su parti-
cipacion equitativa en el trabajo remunerado,
pues su insercion sucede de forma restringida
y en condiciones de desventaja.

En diversas instituciones publicas y privadas,
las concepciones sobre los roles de mujeres y
hombres se incorporan de manera “natural’, ya
que se asocia a las personas (dependiendo de
su sexo) con determinadas caracteristicas, cua-
lidades y actividades.

El desequilibrio que han originado estos
estereotipos y roles de género puede y debe
modificarse mediante nuevas maneras de rela-
cionarnos entre mujeres y hombres (-

Pese a que La Ley de Igualdad de las Muje-
res y los Hombres en Nayarit, fue publicada en
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el periédico oficial el 23 de abril del afio 2011,
poco se ha hecho para lograr una participacién
equitativa entre hombres y mujeres en las dife-
rentes dependencias de gobierno.

Sabemos que existe un desconocimiento y
falta de difusion de los derechos laborales de las
mujeres en las organizaciones gubernamentales
en Nayarit; se han identificado practicas inequi-
tativas y discriminatorias en el ambito laboral
basadas en el sexo, por ejemplo los despidos
injustificados por razones de embarazo.

Las condiciones de trabajo establecidas en
el marco normativo y las diferencias salariales
entre el género, tienden a ser inferiores para
las mujeres por el desempefio de un mismo
trabajo realizado por lo varones, sin mencionar
la falta de oportunidad de acceso al trabajo de
las mujeres con capacidades diferentes ?°- Aun
en los casos en que las mujeres llevan a cabo
trabajo igual o de igual valor, éstas reciben en
promedio 8.3 por ciento de ingreso menor que
los varones. De hecho, hay actividades labora-
les en las que las mujeres ganan hasta 40 por
ciento menos que los hombres por realizar el
mismo trabajo 26

En los trabajadores de base de los SSN
existe una relacion mujer — hombre de 1.8 a
1. Los servicios de enfermeria presentan una
relaciéon 20 a 1, en servicios generales 2.5a 1,
odontologia 1.4 a1 y en el apoyo administrati-
vo 1.3 a 1, podemos apreciar que la proporcion
favorece notablemente a las mujeres. En cuan-
to a los médicos generales y especialistas la
proporcion se inclina hacia los hombres siendo
esta 1.3 a 1 para los primeros y 2.5 a 1 para
los ultimos.

Sin embargo a pesar de que existen mayor
numero de plazas sindicalizadas para mujeres,
la relacion hombre/ mujer presente en la geren-
cia de los SSN es de 2 a 1, siendo los cargos
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de mayor jerarquia ocupados casi en totalidad
por hombres.

Por ejemplo en la Unidad de Cirugia Am-
bulatoria de los Servicios de Salud de Nayarit
(UNEME), cuenta con una plantilla laboral de
69 personas, el servicio de enfermeria es el
grupo mas numeroso con 25 plazas las cuales
en el 100% son mujeres, la rama médica tiene
una relacion hombre/ mujer de 2.5a 1y el area
administrativa presenta una relacion favorable
a la mujer de 2.3 a 1. Los cargos gerenciales
también favorecen a la mujer en una relacion
de1.5a1.

Sin embargo a pesar de que la proporcion
general de trabajadores de la UNEME se inclina
hacia la mujer 2.6 a 1, en la misién y vision de
la unidad no se tiene contemplada la perspec-
tiva de género, por lo tanto el trabajador no se
encuentra obligado a adoptarla en su quehacer
laboral cotidiano.

Desde la dimensién laboral debemos iden-
tificar en las dependencias gubernamentales,
como impacta la perspectiva de género en su
poblacion y como lograr modificar la percepcion
hacia las mujeres como sujetos potenciales de
desarrollo y no como un grupo vulnerable o
ciudadanas de segunda categoria 7 24

La Organizacion Mundial de la Salud en el
2007 publico que el incorporar la perspectiva de
género en la accion institucional, de los diversos
estudios reportados en la OMS, el 50% de las
personas entrevistadas, consideraron que se
han modificado las condiciones de las mujeres
a partir de las acciones afirmativas que se han
llevado a cabo ©2r

En el trabajo cotidiano en salud puede
develar en su interior la discriminacion y las
brechas de género presentes en las estructuras
institucionales. Cuando éstas se manifiestan,

@

se evidencian mecanismos que entorpecen la
mision de la atencion, educacion y proyeccion
social de la instancia prestadora del servicio de
salud, esto impide el desarrollo personal de quie-
nes integran la institucion y se afecta el alcance
de metas y objetivos, ademas del goce de los
derechos tanto de las personas usuarias, como
de las personas prestadoras de servicios @4

Un ejemplo de lo anterior seria el saber
médico asumido por un hombre o una mujer
profundamente masculinizado y sobrevalorado
en la institucion por su responsabilidad y alta
precision. Desde alli, se validan las desigual-
dades, los abusos y las diferencias entre com-
pafneros de trabajo que no son del area médica
clinica sobre las areas de apoyo generalmente
desarrolladas por mujeres en su mayoria en
trabajo social, enfermeria, laboratorio clinico,
auxiliares, psicologia, entre otras.

El hecho de que en los SSN haya mas
mujeres contratadas, no significa que se tenga
una perspectiva de género, definida esta como
una herramienta conceptual que busca mostrar
que las diferencias entre mujeres y hombres se
dan, mas que por su determinacion bioldgica,
por las diferencias culturales asignadas a los
seres humanos.

Una forma de poder establecer una perspec-
tiva de género en las instituciones gubernamen-
tales, es a través de una intervencién educativa,
que con base en la construccion de un nuevo
pensamiento, revolucione el quehacer institucio-
nal y logre un actuar equitativo.

En el trabajo cotidiano en salud se develan
en su interior la discriminacion y las brechas de
género presentes en la estructura institucional.
Cuando éstas se manifiestan, se evidencian
mecanismos que entorpecen la mision de la aten-
cién, médica y proyeccion social de los SSN, esto
impide el desarrollo personal de quienes integran
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la institucion y se afecta el alcance de metas y
objetivos, ademas del goce de los derechos tanto
de las personas usuarias, como de las personas
prestadoras de servicios.

Conbase en el sustento juridico anteriormente
expuesto, al llevar una intervencion educativa
en los SSN, disminuira las brechas de equidad
de género, la distancia que separa a mujeres
y hombres respecto a las oportunidades de
acceso y control de los recursos econdmicos,
sociales, culturales y politicos en los servicios
de salud de Nayarit, facilitando la eliminacién
de los factores que provocan la discriminacion.

Esta discriminacion laboral por razones de

sexo, etnia, edad, discapacidad, orientacién
sexual, condicién socioecondmica, estado
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